
 

 

 

รายงานการประเมินความเสี่ยง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกดิการทุจริต  

หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

จัดท าโดย 
ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาตาก เขต ๑ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 



ค าน า 

  ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำตำก เขต ๑ ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ 
กำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำ จเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) เพ่ือก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริต กำรบริหำรงำน  ที่
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย  
นอกจำกนี้ ยังน ำควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้ มำก ำหนดเป็นคู่มือ
ป้องกัน ผลประโยชน์ทับซ้อน ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำอีกด้วย เพ่ือบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ ว่ำ
ด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ประกอบกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้มี 
มติในครำวประชุมคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 2 มกรำคม 2563 ให้ขยำยกรอบเวลำของ 
ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 – 2564) ให้ใช้ต่อไปจนถึง
วันที่ 30 กันยำยน 2565  

      ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำตำก เขต ๑ 
      พฤษภำคม ๒๕๖๕ 
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ส่วนที่ 1 
บทน า 

 ๑. หลักการและเหตุผล 
  กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำ
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซง 
กำรใช้ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่สำธำรณะ ขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สำธำรณะของส่วนรวม และท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณค่ำอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกำสในอนำคตตั้ งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำม
ท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำควำมผิด ยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำ หรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็น
จ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียน เรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น
ประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ อีกด้ว ย
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำตำก เขต ๑ ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ กำรปฏิบัติงำนที่
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำร
วิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของ
โอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำก กำรปฏิบัติงำนที่อำจ เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
  ประเภทของควำมเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้ำน ดังนี้ 
  ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบรรลุ
เป้ำหมำยและ พันธกิจในภำพรวมที่เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกที่ส่งผลต่อกล
ยุทธ์ที่ก ำหนดไว้ และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำย 
เป้ำหมำยกลยุทธ์ โครงสร้ำงองค์กร ภำวกำรณ์แข่งขัน ทรัพยำกรและสภำพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำยขององค์กร 
  ๒. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพ
ประสิทธิผล หรือผลกำรปฏิบัติงำนโดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำนภำยในของ
องค์กร/กระบวนกำรเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภำพ 
ประสิทธิผลในกำรด ำเนินโครงกำร 
  ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำร
งบประมำณ และกำรเงิน เช่น กำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทัน
ต่อสถำนกำรณ์ หรือเป็นควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่นกำรประมำณกำรงบประมำณไม่



เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนกำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์ กำร
วำงแผน กำรควบคุม และกำรจัดท ำรำยงำนเพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดังกล่ำว  
  ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง
กับกำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยง เนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน ควำม
ไม่ทันสมัยหรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำ กำร
ร่ำงสัญญำที่ไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 
  สำเหตุของกำรเกิดควำมเสี่ยง อำจเกิดจำกปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
  ๑) ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำร ควำมซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภำพของบุคลำกร 
และกำรเปลี่ยนแปลงระบบงำนควำมเชื่อถือได้ของระบบสำรสนเทศ กำรเปลี่ยนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่
บ่อยครั้งกำรควบคุม ก ำกับดูแลไม่ทั่วถึง และกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำน 
เป็นต้น 
  ๒) ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับของทำงรำชกำร กำรเปลี่ยนแปลงทำง
เทคโนโลยี หรือ สภำพกำรแข่งขัน สภำวะแวดล้อมทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง เป็นต้น ผลประโยชน์ทับซ้อน 
หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท หรือ
ผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผล
กระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนำและไม่เจตนำ และ
มีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ใน
รูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆ ทั้งในหน่วยงำน
รำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ตัดสินใจให้ญำติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมี
ส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจ
ที่เที่ยงธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชำติ กำรกระท ำแบบนี้เป็น
กำรกระท ำที่ผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์
ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำส ที่จะท ำ
ให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมี
สถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มำกเท่ำใด ก็ยิ่งมี
โอกำสก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 
  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำงๆ
มำด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตำมบริบทควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำประถมศึกษำตำก เขต ๑ กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส ำนักงำน
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำตำก เขต ๑ ทรำบถึงควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น และปัจจัย
เสี่ยงที่อำจเป็นเหตุท ำให้ 



  ๑. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะที่ขำดหรือมีควำม
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  ๒. กำรปฏิบัติหน้ำที่ไปในทำงที่ท่ำให้ประชำชนขำดควำมเชื่อถือในควำมมีคุณธรรมควำมมี
จริยธรรม 
  ๓. กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน 
และกำรยึดมั่นในหลักธรรมำภิบำล พร้อมกันนี้ ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับยั้งกำร
ทุจริต ปิดโอกำสกำรทุจริต และเพ่ือก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริต
ประพฤติมิชอบ กำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 ๒. วัตถุประสงค์  
  ๑. เพ่ือสร้ำง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิด 
ควำมคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
  ๒. เพ่ือแสดงควำมมุ่งม่ันในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล  
  ๓. เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐ ไม่ให้เกิดกำร
แสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 
เป็นแบบอย่ำงที่ดียืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
  ๔. เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำร ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียและประชำชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) 
  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสที่จะเกิด
ผลกระทบของควำมเสี่ยงต่ำงๆ เพ่ือประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง และด ำเนินกำรวิเครำะห์ และ
จัดล ำดับควำมเสี่ยง โดยก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนที่จะใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยง ด้ำนผลประโยชน์
ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และควำมรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และ
ระดับควำมเสี่ยง ทั้งนี้ ก ำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภำพเนื่องจำกเป็นข้อมูลเชิงพรรณนำ ที่ไม่สำมำรถระบุเป็น
ตัวเลข หรือจ ำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

 เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ   

ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 
๕ สูงมำก มีโอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ 
๔ สูง มีโอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
๓ ปำนกลำง มีโอกำสเกิดขึ้นบำงครั้ง 
๒ น้อย มีโอกำสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
๑ น้อยมำก มีโอกำสเกิดขึ้นยำก 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 
๕ สูงมำก ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
๓ ปำนกลำง สร้ำงบรรยำกำศในกำรทำงำนที่ไม่เหมำะสม 
๒ น้อย สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนบ่อยครั้ง 
๑ น้อยมำก สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนนำนๆ ครั้ง 

  ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
โดยพิจำรณำ จำกผลคูณของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (L i k e l i h o o d )  กับระดับควำมรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของควำมเสี่ยงแต่ละสำเหตุ (โอกำส × ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

ระดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
๒ ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
๓ ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 
๔ ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 

 



  ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จำกกำร
พิจำรณำ จัดระดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่  

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในกำร 
จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับ
ควำมเสี่ยง 

มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสี
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมำก 
(Extreme) 

๑๕ - ๒๕ 
คะแนน 

มีมำตรกำรลด และประเมิน ซ้ ำ หรือถ่ำยโอนควำม
เสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) ๙ - ๑๔ 
คะแนน 

มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง สีส้ม 

ปำนกลำง 
(Medium) 

๔ - ๘ คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง แต่ม ีมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง สีเหลือง 

ต่ ำ (Low) ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง สีเขียว 

  ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ๒. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต ๑  
  ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำตำก เขต ๑ ได้แต่งตั้งคณะกรรมกำรด ำเนินงำน
ประเมินควำม เสี่ยงและก ำหนดมำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยงในกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดกำรทุจริตและกำรขัดกัน
ระหว่ำงผลประโยชน์ ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖๕ ตำมค ำสั่งที่ ๒๒๖/

ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำงๆ x ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำงๆ  



๒๕๖๕ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนำยน ๒๕๖๕ โดยมีกำรประชุมคณะกรรมกำรตำมค ำสั่งดังกล่ำว เพ่ือวิเครำะห์ควำม
เสี่ยงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ที่ประชุมมีมติเห็นชอบรำยงำน ดังนี้  
 ๑) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
  ๑. กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไม่เป็นไปตำมระเบียบ  
  ๒. กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์  
  ๓. กำรเบิกจ่ำยงบประมำณที่ไม่ถูกต้องตำมระเบียบ  
  ๔. กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  
  ๕. กำรใช้เส้นสำยในกำรบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้ำย เลื่อนระดับ เลื่อนต ำแหน่ง  
  ๖. เบิกค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำรและในวันหยุดรำชกำรค่ำตอบแทน  
เจ้ำหน้ำที่/ค่ำเบี้ยเลี้ยงเหมำจ่ำยกำรเบิกเงินที่เกินจริงหรือเป็นเท็จ  
  ๗. กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุมและสัมมนำเป็นเท็จและไม่เป็นไปตำม 
ระเบียบที่เก่ียวข้อง  
  ๘. กำรใช้รถรำชกำรไม่ถูกต้องตำมระเบียบ/ใช้เพ่ือโประโยชน์ส่วนตน  
  ๙. กำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่ซึ่งมีโอกำสใช้อย่ำงไม่เหมำะสม เช่น กำรเอ้ือประโยชน์หรือให้ 
ควำมช่วยเหลือพวกพ้อง กำรกีดกัน กำรสร้ำงอุปสรรค  
  ๑๐. กำรใช้วัสดุ อุปกรณ์ของรำชกำรเพ่ือประโยชน์ส่วนตน  
  ๑๑. กำรรับของขวัญหรือของก ำนัลที่มีค่ำอ่ืนๆ จำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
  ๑๒. กำรที่บุคคลปฏิบัติหน้ำที่เอำผลประโยชน์ส่วนตัวไปพัวพันในกำรตัดสินใจเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ ต่อตนเองและเป็นกำรเสียประโยชน์ของทำงรำชกำร  
  ๑๓. กำรรับงำนนอกหรือกำรท ำธุรกิจที่เบียดบังเวลำรำชกำร/งำนโดยรวมของหน่วยงำน 
 ๒) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
  ๑. กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำรปฏิบัติรำชกำร  
  ๒. กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุมและสัมมนำเป็นเท็จและไม่เป็นไปตำม  
ระเบียบที่เก่ียวข้อง  
  ๓. กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไม่เป็นไปตำมระเบียบ  
  ๔. กำรใช้วัสดุ อุปกรณ์ของทำงรำชกำรเพ่ือประโยชน์ส่วนตน  
 ๓) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม  
  - ท ำให้รำชกำรเกิดควำมเสียหำยและสูญเสียงบประมำณโดยไม่จ ำเป็น  
  - เปิดช่องทำงให้เจ้ำหน้ำที่ใช้อ ำนำจหน้ำท ำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกำสกระท ำผิดในทำงมิชอบด้วย  
หน้ำที่  
  - ท ำให้กำรบริหำรจัดกำรของส ำนักงำนไม่มีประสิทธิภำพ เสื่อมเสียชื่อเสียงและไม่มีควำม  
น่ำเชื่อถือต่อผู้รับบริกำร 
  
 
 



  ๔) แนวทางการป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือ
การ ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
  ๔.๑ ) เจตจ านงสุจริตของผู้บริหาร  
   - ประกำศเจตจ ำนงสุจริตของผู้บริหำร  
   - กำรมีส่วนร่วมของผู้บริหำร  
   - กำรเผยแพร่หลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด นโยบำยไม่รับ
ของขวัญ  
  ๔.๒) การเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคลากรของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ตาก เขต ๑ ให้รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น  
   - กำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกรภำยในส ำนักงำน กำรส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม   
และกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมจรรยำบรรณของบุคลำกรของส ำนักงำนให้มีควำมเข้ำใจ ตระหนักถึงบทบำทหน้ำที่
ของตนในกำรปฏิบัติรำชกำร  
   - เผยแพร่ค่ำนิยมสร้ำงสรรค์ให้แก่เจ้ำหน้ำที่และบุคลำกรภำยในส ำนักงำนทุกคน 
   - จัดโครงกำรฝึกอบรมด้ำนคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้ำหน้ำที่และบุคลำกรภำยใน 
ส ำนักงำนทุกคน  
   -กำรส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้ผู้บังคับบัญชำและผู้ ใต้บังคับบัญชำให้เป็น
แบบอย่ำงที่ด ี 
  ๔.๓) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น  
   - กำรแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรงำนบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม  
   - กำรเผยแพร่หลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด และมำตรกำรป้องกัน
กำร รับสินบน  
   - จัดท ำแผนป้องกันกำรทุจริตประจ ำปี 
   - ก ำหนดมำตรกำรส่งเสริมคุณธรรมและควำมโปร่งใสภำยในส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำ ได้แก่ มำตรกำรให้ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วม มำตรกำรส่งเสริมควำมโปร่งใสในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
มำตรกำรป้องกันกำร ขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม มำตรกำรตรวจสอบกำรใช้
ดุลยพินิจ  
   - กำรตรวจสอบ ติดตำมประเมินผล และรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกร
ส ำนักงำน เขตพ้ืนที่กำรศึกษำอย่ำงสม่ ำเสมอและต่อเนื่อง  
   - จัดช่องทำงกำรร้องเรียนเกี่ยวกับกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
   - ก ำหนดกำรใช้ทรัพยำกรของหน่วยงำนให้มีควำมคุ้มค่ำและประหยัด  
   - มีกำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม พฤติกรรมที่เป็นควำมเสี่ยง ตลอดจนสอดแทรกหลักคุณธรรมจริยธรรมที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงำน
มีควำมรู้เกี่ยวกับ กำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และสำมำรถแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวมได้  



   - มีกำรบริหำรงำนที่โปร่งใสและเป็นธรรม เสริมสร้ำงให้ผู้ปฏิบัติงำนเป็นผู้ที่มุ่งมั่น
ปฏิบัติงำน อย่ำงเต็มควำมสำมำรถ ด้วยควำมโปร่งใส เปิดเผย ตรงไปตรงมำ ตรวจสอบได้ ปฏิบัติงำนตำม
จรรยำบรรณวิชำชีพ ด้วยควำมถูกต้อง เป็นกลำง ไม่เลือกปฏิบัติ ซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือ
ประโยชน์ต่อส่วนรวม  
   - ทบทวนปรับปรุงกระบวนงำนหรือระเบียบปฏิบัติ เพ่ือป้องกันกำรขัดกันระหว่ำง  
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
   - กำรเผยแพร่หลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
   - กำรตรวจสอบ ติดตำม ประเมินผล และรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกร
ส ำนักงำน เขตพ้ืนที่กำรศึกษำอย่ำงสม่ ำเสมอและต่อเนื่อง  
  สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานเขตพื้นที่  
การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต ๑ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๕  
  ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำตำก เขต ๑ ก ำหนดควำมเสี่ยงที่ เกี่ยวกับ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน จ ำนวน ๔ ประเด็นหลัก ดังนี้  
  ๑. กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำรปฏิบัติรำชกำร  
  ๒. กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุมและสัมมนำเป็นเท็จและไม่เป็นไปตำม  
ระเบียบที่เก่ียวข้อง  
  ๓. กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไม่เป็นไปตำมระเบียบ  
  ๔. กำรใช้วัสดุ อุปกรณ์ของทำงรำชกำรเพ่ือประโยชน์ส่วนตน  
  เมื่อพิจำรณำโอกำส/ควำมถี่ที่จะเกิดเหตุกำรณ์ (Likelihood) และควำมรุนแรงของ 
ผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน ำผลที่ได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำสที่จะเกิด
ควำมเสี่ยง และผลกระทบของควำมเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภำรกิจของหน่วยงำนว่ำ ก่อให้เกิดระดับของควำม
เสี่ยงในระดับ ใดในตำรำงควำมเสี่ยง ซึ่งจะท ำให้ทรำบว่ำมีควำมเสี่ยงใดเป็นควำมเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหำร
จัดกำรก่อน 
 

 
ล าดับ 

ปัจจัยความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือ
การปฏิบัติหน้าที่ ทีอ่าจก่อให้เกิดการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

โอกาส 
(๑) 

ผลกระทบ 
(๒) 

ระดับความเสี่ยง 
(๑)X(๒) 

ล าดับ ความเสี่ยง 

๑ กำรเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำรปฏิบัติ
รำชกำร 

๓ ๔ ๑๒ ๑ 

๒ กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน 
ประชุมและสัมมนำเป็น เท็จและไม่เป็นไป
ตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

๓ ๔ ๑๒ ๒ 

๓ กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไม่เป็นไปตำม
ระเบียบ 

๓ ๔ ๑๒ ๓ 

๔ กำรใช้วัสดุ อุปกรณ์ของทำงรำชกำรเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตน 

๓ ๓ ๙ ๔ 

 



 

 
จำกแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของ ควำมเสี่ยง
ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน สำมำรถสรุปกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงด้ำน  
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงการด าเนินงาน ที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
๑. กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำรปฏิบัติรำชกำร ล ำดับที่ ๑ (เสี่ยงสูง = ๑๒ ) 
๒. กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุมและ สัมมนำ
เป็นเท็จและไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ล ำดับที่ ๒ (เสี่ยงสูง = ๑๒) 

๓. กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไม่เป็นไปตำมระเบียบ ล ำดับที่ ๓ (เสี่ยงสูง = ๑๒) 
๔. กำรใช้วัสดุ อุปกรณ์ของทำงรำชกำรเพ่ือประโยชน์ส่วนตน ล ำดับที่ ๔ (เสี่ยงปำนกลำง = ๙ ) 

  จำกตำรำงวิเครำะห์ควำมเสี่ยง สำมำรถจ ำแนกระดับควำมเสี่ยงออกเป็น ๓ ระดับ คือ           
สูง ปำนกลำง และต่ ำ โดยสำมำรถสรุปข้อมูลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิด
ผลประโยชน์ทบซ้อน ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำตำก เขต ๑ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
มี ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
เสี่ยงสูงมำก (Extreme) จ ำเป็นต้องเร่งจัดกำรควำมเสี่ยง มี

มำตรกำรลด และประเมินซ้ ำ หรือ
ถ่ำย โอนควำมเสี่ยง 

 



เสี่ยงสูง (High) จ ำเป็นต้องเร่งจัดกำรควำมเสี่ยง 
และมี มำตรกำรลดควำมเสี่ยง 
เพ่ือให้อยู่ในระดับ ที่ยอมรับได้ 

๑.กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง
ใน กำรปฏิบัติรำชกำร  
๒. กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม 
ศึกษำดูงำน ประชุมและสัมมนำ 
เป็นเท็จและไม่เป็นไปตำมระเบียบ 
ที่เก่ียวข้อง  
๓. กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไม่ 
เป็นไปตำมระเบียบ 

ปำนกลำง (Medium) 
 

ยอมรับควำมเสี่ยง แต่มีมำตรกำร 
ควบคุมควำมเสี่ยง 

กำรใช้ วั สดุ  อุปกรณ์ของทำง 
รำชกำรเพ่ือประโยชน์ส่วนตน 

ต่ ำ (Low)  
 

- - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
 
ปัจจัยท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ  
 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ  
 

ผู้รับผิดชอบ 
 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

ม.ค 
๖๕ 

ก.พ
๖๕ 

มี.ค 
๖๕ 

เม.ษ
๖๕ 

พ.ค 
๖๕ 

มิ.ย 
๖๕ 

ก.ค 
๖๕ 

ส.ค 
๖๕ 

ก.ย 
๖๕ 

๑.การเอื้อประโยชน์ต่อ พวก
พ้องในการปฏิบัต ิราชการ 

๓ ๔ ๑๒ ๑.ให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับมีหน้าท่ี
ควบคุมดูแลให้ เจ้าหน้าที่  ปฏิบัติ
ตามกมาตรการนี้โดยเคร่งครัด  
๒.ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่น าข้อมูลลับ/ 
ข้อมูลภายในไปใช้หาประโยชน์  
ให้แก่ตนเองหรือพวกพ้อง  
๓ . ห้ า ม มิ ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ที่ ใ ห้ ก า ร
ช่วยเหลือญาติมิตรหรือคนสนิทให้ได ้
งานในหน่วยงานที่ตนมีอ านาจ  
๔.เจ้าหน้าที่ต้องไม่อาศัยอ านาจ
ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์ 
ใดๆ ให้แก่ตนเองและผู้อื่น 
๕.ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมี
ต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติ พี่
น้องพรรคพวกเพื่อนฝูง หรือผู้มี
บุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ 
ดุลพินิจ ให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่
บุคคลนั้นหรือปฏิบัติต่อบุคคล นั้น
ต่างจากบุคคลอื่นเพราะชอบหรือไม่
ชอบเป็นการส่วนตัว 

         ทุกกลุ่มงาน 

๒. การจดัท าโครงการ 
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม
และสมัมนาเป็น เท็จและไม่

๓ ๔ ๑๒ ๑.จั ดท าคู่ มื อการปฏิบัติ งานให้
เป็นไปตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
๒.ส่งเสริมให้บุคลากรเพิ่มทักษะ

         ทุกกลุ่มงาน 



เป็นไปตาม ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 

 

ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย ที่
ต้องปฏิบัติงาน  
๓.ควบคุมกับกับ ดูแลให้ข้าราชการ
และบุคลากรปฏิบัติตาม ระเบียบ
กฎหมายอย่างเคร่งครัด  
๔.แจ้งเวียนระเบียบการเบิกจ่ายเงิน 
และมาตรการประหยัดของ สพฐ. 
และของ สพป.ตาก เขต ๑ 

๓. กระบวนการจัดซื้อจัด จ้าง
ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

๓ ๔ ๑๒ ๑.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ
และบุคลากร ปฏิบัติตามนโยบาย 
เกี่ยวกับความโปร่งใส การเสริมสรา้ง 
คุ ณ ธ ร ร ม  จ ริ ย ธ ร ร ม  เ พื่ อ ใ ห้
ข้าราชการถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
๒.จัดท าคู่มือระเบียบขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานทั้งแผนงบประมาณ และ
การเบิกจ่ายงบประมาณ  
๓.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ
และบุ คลากร  ปฏิ บั ติ ต ามคู่ มื อ 
กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง ให้
ปฏิ บั ติ ต าม  พ . ร .บ .  การจั ดซื้ อ    
จัดจ้างอย่างเคร่งครัด  
๔.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบให้
ครอบคลุม และทั่วถึงมากยิ่งข้ึน เพื่อ
ร่วมสร้างแนวทางและมาตรการใน
การสร้างจิตส านึกให้ ข้าราชการ
รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 

         กลุ่มบริหารงาน 
ก า ร เ งิ น แ ล ะ          
สินทรัพย์ 



๔ .  ก า ร ใ ช้ วั ส ดุ  อุ ป ก ร ณ์         
ของทางราชการเพื่อประโยชน์
ส่วนตน 

๓ ๓ ๙ ๑.แจ้งแนวปฏิบัติ มาตรการใช้วัสดุ
ครุภัณฑ์ของทางราชการ  
๒.จัดท าบัญชีควบคุมการเบิกใช้วัสดุ
ครุภัณฑ์  
๓.ควบคุม  ก ากับ ดูแลให้มีการ
ด าเนินงานตามมาตรการใช้วัสดุ  
ครุภัณฑ์ของส านักงาน  
๔.จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับ
การแยกแยะระหว่าง ผลประโยชน์
ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 

         ทุกกลุ่มงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


